咸宁市立项用地规划许可和工程建设许可阶段部门联审办法

为贯彻落实《湖北省工程建设项目审批制度改革实施方案》（鄂政办发〔2019〕44号）、《咸宁市工程建设项目审批制度改革实施方案》（咸政办发〔2019〕19号）等文件要求，进一步优化审批流程，强化部门间协同配合，确保将“并联审批”工作落到实处，特制定本办法。

一、适用范围
本办法适用于市本级工程建设项目立项用地规划许可阶段和工程建设许可阶段相关审批、审查事项（包含规划与建筑设计方案审查，不含建筑施工图技术审查）的部门联审，不包括工业项目、特殊工程和交通、水利、能源等领域的重大工程。
立项用地规划许可阶段部门联审事项主要包括建设项目规划选址方案审查、用地预审与选址意见书核发等；工程建设许可阶段的部门联审事项主要包括规划与建筑设计方案审查、建设工程规划许可证核发等。市自然资源和规划局在办理用地预审与选址意见书核发、建设工程规划许可证核发事项时一并进行规划选址方案、规划与建筑设计方案审查，由市自然资源和规划局征求相关联审部门意见，参与联审部门不再对项目规划选址、规划与建筑设计方案进行单独审查。
二、联审流程
（一）规划选址方案联审流程

市自然资源和规划局收到建设单位用地预审与规划选址申请后，根据相关规划和政策文件，在3个工作日内提出拟选址方案，并通过咸宁市工程建设项目审批管理系统将拟选址方案和征求意见函推送给相关联审部门进行审查。相关联审部门收到拟选址方案和征求意见函后，应当依据集成的建设条件（或各专项规划），在3个工作日内向市自然资源和规划局提交书面审查意见（加盖公章），未在规定时限内反馈部门审查意见的，视为无意见，且在建设项目后续审议、审批环节中原则上不得提出反对意见。
市自然资源和规划局综合各联审部门提出的审查意见后，形成项目规划选址意见，符合相关规划和政策要求的，核发用地预审与选址意见书；不符合相关规划和政策要求的，调整项目选址方案或作出不予以办理项目规划选址决定。
（二）规划设计方案联审流程

市自然资源和规划局收到建设单位申报规划与建筑设计方案后，在3个工作日内明确规划与建筑设计方案是否符合规划要求。不符合规划要求的，由市自然资源和规划局出具初审意见，明确规划与建筑设计方案需要修改的内容；符合规划要求的，进入规划与建筑设计方案联审环节，通过咸宁市工程建设项目审批管理系统将规划与建筑设计方案和征求意见函推送给相关联审部门进行审查，相关联审部门收到规划与建筑设计方案和征求意见函后，应当依据部门职责和项目建设条件（或各部门专项规划），在3个工作日内向市自然资源和规划部门提交书面审查意见（加盖公章），未在规定时限内反馈审查意见的，视为无意见，且在建设项目后续审议、审批环节中原则上不得提出反对意见。
市自然资源和规划局对各联审部门提出的审查意见进行统筹吸纳，无重大意见分歧的，于3 个工作日内出具审查意见，并向建设单位反馈。如联审部门意见存在重大分歧，则由市自然资源和规划局视情况进行在线会商或召开部门联席会议进行协调，协调通过的，在2个工作日内出具审查意见；若协调不成，则上报市自然资源和规划委员会专题会（以下简称市规委会）审定。
建设单位和设计单位应根据部门联审意见或市规委会专题会纪要及时修改完善规划设计方案，形成提交规划设计方案（报批稿）。市自然资源和规划局结合前期审查意见对规划与建筑设计方案（报批稿）进行审查，并依法进行公示。公示结束后，对符合审批条件的，办理建设工程规划许可证核发等相关审批手续。

上述部门联审事项办理时限均不得超出《咸宁市工程建设项目审批流程图》明确的审批时限要求，其中建设单位按照审查意见自行修改规划设计方案的时间、公示公告时间等依法不计算在审批时限之内。
三、有关要求
1.各联审部门应明确一名熟悉本部门业务的科长作为部门联审工作负责人，并将人员名单报市自然资源和规划局。
2.各联审部门出具审查意见要明确、有针对性，如某某设施的位置、面积是否符合要求、是否压占山体保护线、河道和湖泊保护线等，不得出具模棱两可意见或原则性意见（如应按某某规定配置某某设施、某某设施的配置应符合某某规定要求等）。
3.各联审部门出具审查意见时如需征求咸安区政府或区直相关部门意见的，由联审部门自行征求意见，汇总后一并反馈向市自然资源和规划局。
4.参与联审的部门主要包含但不限于以下部门：市发改委、市城管执法委、市自然资源和规划局、市住建局、市水利和湖泊局、市生态环境局、市教育局、市交通运输局、市林业局、市农业农村局、市民政局、市商务局、市文旅局、市交警支队、国网咸宁供电公司等。市自然资源和规划部门可以根据项目类别选择参与联审的部门。
四、本办法自印发之日起实施，由市自然资源和规划局负责解释。
